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НОВІ ВИКЛИКИ  
ДЛЯ ЗАКЛАДІВ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я  

УНАСЛІДОК ЗМІН ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВИХ УМОВ  
ЗДІЙСНЕННЯ ЇХНЬОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Задля виконання конституційних гарантій населення щодо за-
безпечення прав на охорону здоров’я та медичну допомогу (стаття 49) 
в Україні створено мережу закладів охорони здоров’я (далі – ЗОЗ)  
різних форм власності, кожний з яких має свою специфіку, залежно 
від розташування, розміру, «місця» в спроможній мережі на певній 
території тощо. При цьому нинішня медична реформа внесла відчут-
ні зміни до організаційно-правових умов діяльності ЗОЗ (передусім, 
комунальної форми власності): «їх реорганізація у комунальні не-
комерційні підприємства (далі – КНП); запровадження принципів 
автономії, комерціалізації та «гроші йдуть за клієнтом»; укладання 
договорів з НСЗУ; створення госпітальних округів тощо» [4]. Проте 
зміна «вивіски» й умов фінансування не стільки вирішила, скільки 
«оголила» перелік взаємопов’язаних «викликів сьогодення у сфері 
охорони здоров’я» [5], які були «породжені» як соціально-економіч-
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ними кризами й невдалими реформами, так і надзвичайними ситу-
аціями (пандемія COVID-19; правовий режим воєнного стану тощо). 
Задля мінімізації негативного їх впливу та використання (створен-
ня) можливостей «розробляються та реалізуються стратегії розвитку 
КНП» [1], а «Міністерство охорони здоров’я України, уповноваже-
ні органи публічної влади на місцях і представники ЗОЗ» [5] –  
й надалі втілюють в життя медичну реформу. До того ж слід  
реагувати на виклики, пов’язані зі зміною організаційно-правових 
умов здійснення діяльності ЗОЗ (зокрема, пов’язаних зі скасування 
Господарського кодексу України [3]), що й обумовлює актуальність 
даного дослідження.

Передусім відзначимо, що упродовж перехідного (трирічного) 
періоду всі КНП мають пройти процедуру перереєстрації у кому-
нальне некомерційне товариство (далі – КНТ). Ймовірно, єдиною 
«приємністю» є звільнення від справляння адміністративного збору, 
тоді як усе решта – суцільний клопіт (внесення змін до статуту, ло-
кальних актів (положення, колективний договір, порядки, інструк-
ції…) і звітів, інформування ліцензіара, пролонгація дії чинних 
договорів …), витрати (оновлення вивісок, печаток, бланків доку-
ментів…) та втрати (призупинення/втрата контрактів…).

Також слід звернути увагу на таке: збереження статусу «не-
прибуткового» не забезпечує оперативного покращання інвести-
ційної привабливості КНТ, без чого допоки вкрай проблематичним 
залишається вирішення проблеми розвитку наявної матеріально-
технічної бази; органи місцевого самоврядування почасти не ма-
ють ні можливості, ні бажання з власних коштів фінансувати цей 
процес; на тлі підвищення вимог НСЗУ й подальшого збідніння 
населення, більшість КНТ можуть опинитися на межі «виживан-
ня»/ліквідації (звісно, така ситуація буде вигідною лише для тих 
зацікавлених осіб, хто отримає можливість за безцінь придбати ма-
теріальні та інші ресурси таких КНТ, а також залучити «вільних» 
пацієнтів); застосування узуфрукту комунального майна здебіль-
шого може звестися до суто споживацького використання; можли-
вості вдосконалення такого майна і отримання доходів від його 
використання входить у суперечність зі статусом «неприбуткове»; 
обмеження щодо відчуження майна ускладнюють продаж «зайво-
го» майна за ринковою ціною, а не як «вторинної сировини»; на зе-
мельних ділянках, що перебувають на правах постійного користу-
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вання, розміщено об’єкти (котельні, житлові й інші приміщення), 
які не є власністю ЗОЗ; додаткові складнощі можуть виникнути з 
суб’єктами господарювання, які орендують у ЗОЗ приміщення, об-
ладнання тощо.

Принагідно відзначимо, що перереєстрація КНП на КНТ є 
лише проміжним етапом реформування ЗОЗ. Продовжуємо дотри-
муватися думки, що наступним етапом є їх перетворення «на ак-
ціонерні товариства (далі – АТ) з дотриманням наступних вимог: 
збереження у нинішнього власника «контрольного пакету» та «бло-
куючого голосу» (передусім, що стосується ймовірної зміни виду ді-
яльності такого АТ); «вільний» продаж акцій фізичним (у т.ч. пер-
соналу ЗОЗ) і юридичним особам; унеможливлення концентрації у 
одного кінцевого вигодоотримувача частки більшої за ту, що є у від-
повідного органу публічного управління; надання АТ податкових 
і митних пільг у межах капіталовкладень на впровадження нових 
медичних технологій…» [2].

Подальші наукові розвідки мають бути присвячені розробці 
теоретичних положень і практичних рекомендацій, спрямованих на 
вдосконалення публічного реагування на виклики у сфері охорони 
здоров’я.
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