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СТАН ЗАКЛАДІВ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я ЯК РЕЗУЛЬТАТ 

РЕАЛІЗАЦІЇ ПУБЛІЧНОЇ ПОЛІТИКИ ЩОДО ПРОДОВЖЕННЯ 

МЕДИЧНОЇ РЕФОРМИ 

 

Анотація. Нинішня медична реформа істотною мірою змінила «правила 

гри» і пріоритети розвитку сфери охорони здоров’я, через що до «традиційних» 

проблем закладів охорони здоров’я (далі – ЗОЗ) (зокрема з їхнім ресурсним 

забезпеченням), додалась необхідність пристосовуватися до нових умов як 

господарювання та фінансування своєї діяльності, так і комунікації. Практично 

на кожному етапі реалізації медичної реформи актуалізувалися нові виклики, до 

значної частини з яких менеджмент ЗОЗ виявився різною мірою підготовленим, 

що негативно/позитивно позначався на стані цих ЗОЗ. Стан ЗОЗ і результати 

реалізації публічної політики щодо продовження медичної реформи залежать не 

лише від професійності менеджменту конкретного ЗОЗ, а і від його приналеж-

ності до території з певним статусом. Проведені узагальнення основних 

показників стану ЗОЗ Харківської області дозволили виявити таке: порівняно 

найбільша чисельність лікарів припадає на ті спеціальності, які є найбільш 

затребуваними з боку пацієнтів; 63,4 % лікарів мають певну (здебільшого, вищу) 

категорію, що позитивно позначається на якості медичних послуг; чисельність 

лікарів загалом скоротилася на 60,7 % (передусім в сільській місцевості), що 

свідчить як про зниження потреби у лікарях, так і про втрату кадрового 

потенціалу ЗОЗ; за рахунок «оптимізації» скоротилась мережа ЗОЗ; скоротилась 
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штатна чисельність лікарів і молодих спеціалістів з медичною освітою; до чверті 

зріс дефіцит кадрів лікарів і молодих спеціалістів з медичною освітою; кожний 

четвертий лікар і кожний восьмий медичний працівник є пенсіонером, що не спів 

мірно більше за число молодих спеціалістів, що наочно свідчить про подальше 

погіршення вікової структури персоналу ЗОЗ; істотне зростання кількості 

досліджень наочно відображає як покращання технічного забезпечення ЗОЗ, так 

і підвищення технологічності надання медичних послуг, що зрештою позитивно 

впливає на їх якість. Подальші наукові розвідки мають бути присвячені розробці 

теоретичних положень і практичних рекомендацій, спрямованих на вдоскона-

лення публічної політики щодо проведення медичної реформи. 

Ключові слова: публічна політика; медична реформа; заклади охорони 

здоров’я; результати; стан. 
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THE STATE OF HEALTHCARE FACILITIES AS A RESULT OF 

THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC POLICY ON THE 

CONTINUATION OF MEDICAL REFORM 

 

Abstract. The current healthcare reform has significantly changed the «rules of 

the game» and priorities for the development of the healthcare sector, adding to the 

«traditional» problems of healthcare institutions (in particular, their resource provision) 

the need to adapt to new conditions in terms of both the management and financing of 

their activities and the implementation of communication policies. At virtually every 

stage of the implementation of the healthcare reform, new challenges have arisen, many 

of which the management of healthcare institutions has been prepared for to varying 

degrees, which has had a negative/positive impact on the state of these healthcare 

institutions. The state of healthcare institutions and the results of the implementation of 
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public policy on the continuation of medical reform depend not only on the 

professionalism of the management of a particular healthcare institution, but also on its 

location in a territory with a certain status. A summary of the main indicators of the 

state of healthcare facilities in the Kharkiv region revealed the following: the largest 

number of doctors are in the specialties that are most in demand by patients; 63,4% of 

doctors have a certain (mostly higher) category, which has a positive impact on the 

quality of medical services; the number of doctors has decreased by 60,7% overall 

(primarily in rural areas), which indicates both a decrease in the need for doctors and a 

loss of human resources in healthcare facilities; due to «optimization», the network of 

healthcare facilities has been reduced; the number of doctors and young specialists with 

medical education has been reduced; the shortage of doctors and young specialists with 

medical education has increased by a quarter; every fourth doctor and every eighth 

medical worker is a pensioner, which is disproportionately more than the number of 

young specialists, clearly indicating a further deterioration in the age structure of 

healthcare facility staff; a significant increase in the number of studies clearly reflects 

both an improvement in the technical support of healthcare facilities and an increase in 

the technological sophistication of medical services, which ultimately has a positive 

impact on their quality. Further scientific research should be devoted to the 

development of theoretical provisions and practical recommendations aimed at 

improving public policy on medical reform. 

Keywords: public policy; healthcare reform; healthcare institutions; outcomes; 

status. 

 

Постановка проблеми. Уповноважені органи публічного управління 

спрямовують свої зусилля та ресурси на забезпечення доступу населення до 

якісних медичних послуг, основними надавачами яких є ЗОЗ. Нинішня медична 

реформа істотною мірою змінила «правила гри» (запровадження принципів 

автономізації, комерціалізації, «гроші йдуть за пацієнтом») та пріоритети 

розвитку сфери охорони здоров’я (зокрема, формування спроможної мережі ЗОЗ 

у межах госпітального округу, перереєстрація ЗОЗ спочатку на комунальні 

некомерційні підприємства (далі – КНП), а нині на комунальні некомерційні 

товариства (далі – КНТ)), через що до «традиційних» проблем з ресурсним 

забезпеченням, додалась необхідність пристосовуватися до нових умов як 

господарювання та фінансування своєї діяльності, так і реалізації внутрішньої та 

зовнішньої комунікаційної політики. Практично на кожному етапі реалізації 

медичної реформи актуалізувалися нові виклики, до значної частини з яких 

менеджмент ЗОЗ виявився недостатньо підготовленим, що, природно, 

здебільшого негативно позначався на стані цих ЗОЗ (справедливості заради слід 

зазначити, що є чимало тих ЗОЗ, які змогли скористатися новими можливостями 

й значною мірою покращили власний стан і становище на місцевому ринку 
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медичних послуг). Результати реалізації публічної політики щодо продовження 

медичної реформи залежать не лише від професійності менеджменту конкрет-

ного ЗОЗ, а і від його приналежності до території з певним статусом (окуповані, 

деокуповані, лінії активних бойових дій, прифронтові, «тилові»). У зв’язку з цим 

значний інтерес викликає Харківська область, де наявні ЗОЗ розміщено в 

населених пунктах з усіма видами цих статусів. Усе це й обумовлює актуальність 

даного дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти публічної 

політики щодо продовження медичної реформи та її впливу на розвиток ЗОЗ 

відображені в наукових публікаціях і дисертаційних роботах за даною проблема-

тикою, а саме: Бобак А. – обґрунтовано, що одним із найбільших викликів для 

України є інтеграція новітніх цифрових технологій у систему охорони здоров’я, 

особливо в умовах регіональних відмінностей у доступності медичних послуг [1]; 

Бурик З. – встановлено, що для подальшої цифровізації охорони здоров’я 

необхідно впровадити електронну медичну картку пацієнта, інтегрувати медичні 

та соціальні сервіси в єдину систему, модернізувати інфраструктуру ЗОЗ і 

автоматизувати адміністративні процеси, й забезпечити міжвідомчу інтеграцію 

медичних даних, впровадити електронне управління фінансами, розширити 

автономію ЗОЗ, посилити кібербезпеку для захисту персональних даних 

пацієнтів [2]; Венгер І. – удосконалено концептуальні засади оцінки механізмів 

публічного управління розвитком ЗОЗ [3]; Веренич О. – проаналізовано сучасний 

стан управлінських механізмів, визначено основні досягнення, окреслено 

актуальні виклики та запропоновано перспективні напрями розвитку сфери 

охорони здоров’я [4]; Долгіх М. – обґрунтована модель публічного адміністру-

вання системою охорони здоров’я, реалізацію якої пропонується здійснювати у 

восьми послідовних напрямах [5]; Мацик В. – удосконалено науковий базис 

реалізації публічної політики у сфері охорони здоров’я шляхом розробки 

доктрини модернізації публічної політики [6]; Мельниченко О., Лобойко К., 

Старусева В. – розроблено концептуальні засади стратегії подальшого розвитку 

ЗОЗ [7]; Орлова Н., Сіденко Ю., Бишенко Г. – узагальнено організаційні 

трансформації ЗОЗ метою яких є формування спроможної госпітальної мережі 

лікарень, здатних надавати якісну та безпечну медичну допомогу пацієнтам, 

базуючись на потребах населення з урахуванням кращих європейських практик 

[8]; Сидорчук О., Соловій М., Гуга Я. – підсумовано, що удосконалення публіч-

ного управління надання медичних послуг у воєнних умовах є критично важли-

вим завданням, від успішного вирішення якого залежить не лише ефективність 

функціонування системи охорони здоров’я, але і життя та здоров’я мільйонів 

громадян [10]; Стовбан М. – сформовано функціонально-організаційний меха-

нізм державного управління системи взаємодії ЗОЗ у межах госпітального округу 

[11]; Шевчук Р. – виокремлено і охарактеризовано основні причини низької 
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якості та ефективності надання медичних послуг громадянам [12]. Віддаючи 

належне напрацюванням провідних науковців, слід більше уваги зосередити на 

аналізі специфіки продовження медичної реформи та її впливі на стані ЗОЗ. 

Постановка завдання. Метою статті є аналіз стану ЗОЗ як результату 

реалізації публічної політики щодо продовження медичної реформи. 

Матеріали та методи дослідження. Вихідною базою є дисертаційні 

дослідження й фахові публікації провідних науковців, які досліджували 

особливості реалізації публічної політики щодо медичної реформи та її впливу 

на розвиток ЗОЗ. Використано такі наукові методи: абстрактно-логічний – для 

теоретичних узагальнень і формування висновків; статистичних порівнянь – 

дослідження стану ЗОЗ. 

Виклад основного матеріалу. Передусім зазначимо, що повномасштабне 

військове вторгнення РФ лише «пригальмували» медичну реформу в Україні, а 

уповноважені органи публічного управління (передусім, НСЗУ) продовжують 

послідовно спонукати ЗОЗ (зокрема у межах Харківської області) покращувати 

власний стан. Попри усі наявні складнощі, КНП ХОР «Обласний центр медичної 

статистики, здорового способу життя та інформаційно-аналітичної діяльності» у 

співпраці з Головним управлінням статистики у Харківській області, Департа-

ментом охорони здоров’я Харківської військової адміністрації та іншими 

уповноваженими органами публічної влади докладають чимало зусиль для збору, 

обробки і аналізу інформації, що є підґрунтям для прийняття зважених публічно-

управлінських рішень, спрямованих на збалансований розвиток ЗОЗ і покра-

щання результатів реалізації публічної політики щодо продовження медичної 

реформи на регіональному рівні. 

Проведені узагальнення основних показників стану ЗОЗ Харківської 

області [9] дозволили виявити таке: 

1) упродовж 2001–2024 рр.: 

– порівняно найбільша чисельність лікарів припадає на наступні спеціаль-

ності: терапевти (9,3 %), сімейні лікарі (7,9 %), акушери-гінекологи (6,4 %), анес-

тезіологи (5,8 %), соціальні гігієністи та організатори сфери охорони здоров’я, 

педіатри (5,1 %), стоматологи (5,0 %), хірурги (4,9 %), невропатологи (4,3 %), 

ортопеди-травматологи (3,3 %); 

– 63,4 % лікарів мають певну категорію (з них 62,8 % – вищої, і 17,6 % – 

першої), що свідчить про доволі високу їх кваліфікацію як важливу передумову 

забезпечення надання населенню медичних послуг належної якості; 

– чисельність лікарів загалом скоротилася на 60,7 %, тоді як по м. Харків – 

76,4%, а по районах області – 73,8 %, що свідчить як про зниження потреби у 

лікарях, так і про втрату кадрового потенціалу ЗОЗ; 

– скорочення рівня забезпеченості лікарями на 42,0 % підвищує вимоги до 

них як за рівнем кваліфікації, так і мірою завантаженості; 
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– основні зусилля менеджменту ЗОЗ й уповноважених органів публічної 

влади мають бути зосереджені на створенні дієвої системи стимулювання лікарів 

як до їх перепідготовки й підвищення кваліфікації, так і до залучення дефіцитних 

кваліфікованих фахівців до штату ЗОЗ у межах госпітальних округів (особливо в 

сільській місцевості); 

– кількість ліжок скоротилась у півтора рази, зокрема в сільській місцевості – 

удвічі; 

2) упродовж 2021–2024 рр.: 

– з 74 до 69 скоротилась мережа ЗОЗ, зокрема за рахунок «оптимізації» 

мережі ЗОЗ: обласної дитячої лікарні (1), міської лікарні (2), центральної 

районної лікарні (1), амбулаторно-поліклінічні ЗОЗ (2); 

– на 8,7 % та 10,1 %, відповідно, скоротилась штатна чисельність лікарів і 

молодих спеціалістів з медичною освітою, відповідно, що обумовлено об’єднан-

ням декількох споріднених ЗОЗ в один, скорочення/ліквідація неспроможних 

відділень; коефіцієнт сумісництва серед лікарів не перевищує 11,1 %; дефіцит 

кадрів лікарів і молодих спеціалістів з медичною освітою зріс з 16,3 до 22,4 % та 

з 12,4 % до 25,3 %, відповідно; до традиційних причин недостатньої укомплекто-

ваності ЗОЗ лікарями, додалися «помітні» масштаби їх внутрішньої/зовнішньої 

міграції; порівняно краща ситуація має місце серед ЗОЗ м. Харків, а найгірша – 

серед ЗОЗ, які підпорядковані Міністерству охорони здоров’я України (далі – 

МОЗ) і тих, які розташовані в територіальних громадах (далі – ТГ), що є 

прифронтовими; на окупованих територіях і на лінії активних бойових дій 

приміщення ЗОЗ істотною мірою пошкоджено або знищено, що унеможливлює 

їх діяльність і деактуалізує питання їхнього укомплектування лікарями; 

3) упродовж 2023–2024 рр.: 

– кількість атестованих лікарів скоротилась на 19,7 %, що, окрім іншого, 

обумовлено відсутністю можливістю проходити цю процедуру на час дії 

правового режиму воєнного стану;  

– частка осіб пенсійного віку лікарів і медичних працівників зросла з 

24,4 % до 28,6 % та з 13,4 % до 14,3 %, відповідно, тоді як молодих спеціалістів 

скоротилась з 1,8 % до 1,7 % та з 44,6 % до 40,3 %, відповідно, що наочно 

свідчить про подальше погіршення вікової структури персоналу ЗОЗ; ці нега-

тивні тенденції відображають складнощі з фізичним станом носіїв здебільшого 

застарілих знань і навичок не лише нині, а і у осяжному майбутньому; 

– порівняно найбільша кількість ліжок припадає на наступні відділення: 

терапевтичні (12,4 %), хірургічні (9,2%), неврологічні (9,0 %), психіатричні 

(7,9 %), травматологічні (5,5 %); порівняно найнижчий рівень забезпечення 

лікарень ліжками в Чугуївському районі; 

– порівняно найбільша тривалість перебування на ліжку припадає на нас-

тупні відділення: хоспіс (54,9 днів), анестезіології та інтенсивної терапії (49,7), 
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туберкульозні (43,8), ортопедичні (31,6), психіатричні (32,2), радіологічні та 

рентгенологічні (26,5), торакальної хірургії (19,7), відновлювального лікування 

(17,8), опікові (17,3), гематологічні (15,4),  

– летальність зросла з 2,19 до 2,21 на 100 пролікованих випадків; найгірша 

ситуація має у наступних відділеннях: анестезії та інтенсивної терапії (73,9), 

хостпіс (47,9), невідкладної (екстреної) допомоги (33,1); 

– число відвідувань в амбулаторно-поліклінічних ЗОЗ збільшилося на 

1,4 %; цей показник порівняно найнижчий у Куп’янському районі; 

– кількість досліджень зросла: рентгенологічних – на 12,2 %, лабораторних – 

на 16,7 %, ендоскопічних – 35,2 %, ультразвукових – 7,6 %; означене наочно 

відображає як покращання технічного забезпечення ЗОЗ, так і підвищення 

технологічності надання медичних послуг, що зрештою позитивно впливає на їх 

якість. 
Висновки. Повномасштабне військове вторгнення РФ «пригальмували» 

медичну реформу в Україні, а уповноважені органи публічного управління 
(передусім, НСЗУ) продовжують послідовно спонукати ЗОЗ (зокрема у межах 
Харківської області) покращувати власний стан. Стан ЗОЗ і результати реалізації 
публічної політики щодо продовження медичної реформи залежать не лише від 
професійності менеджменту конкретного ЗОЗ, а і від його приналежності до 
території з певним статусом (окуповані, деокуповані, лінії активних бойових дій, 

прифронтові, «тилові»). Проведені узагальнення основних показників стану ЗОЗ 
Харківської області дозволили виявити таке: 
 

Подальші наукові розвідки мають бути присвячені розробці теоретичних 
положень і практичних рекомендацій, спрямованих на вдосконалення публічної 
політики щодо проведення медичної реформи. 
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