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НЕОБХІДНІСТЬ АдаптаціЇ до умов Україні передового світового досвіду публічного управління інноваційним розвитком
Нині "у світі зберігається значний інтерес до розвитку національних економік на інноваційній основі як вагомої запоруки підвищення їх конкурентоспроможності та зростання рівня добробуту населення. Чудово це усвідомлюючи, по-перше, на державному та місцевому рівнях затверджуються численні нормативно-правові акти й програми, спрямовані на інноваційний розвиток різних галузей та сфер діяльності; по-друге, науковці активно розробляють як власне інновації, так і рекомендації щодо їх вдалого впровадження та ефективного використання; по-третє, власники підприємств запроваджують окремі технічні, технологічні та організаційні інновації" [8]. Попри усе це, неоптимістичними є дані Державної служби статистики України за 2000–2017 рр., а саме: число впроваджених нових технологічних процесів зросло з 1403 до 1831; загальна сума фінансування інноваційної діяльності – з $ 316,6 до 341,5 млн; частка підприємств, що займалися інноваціями скоротилась з 18,0 до 16,2 %; питома вага підприємств, що впроваджували інновації – з 14,8 до 14,3 %; питома вага реалізованої інноваційної продукції – з 9,4 до 0,7 %; експортуємо переважно сировину й товари з низькою доданою вартістю, а імпортуємо – високотехнологічну продукцію [5].
Збереження цієї невтішної тенденції неодмінно призведе до подальшого утвердження України як країни "третього світу". Водночас, зважаючи на наявні "матеріальні та інтелектуальні ресурси й приклади масштабних досягнень" [12], все ж зберігається шанс на прорив, а з тим – й віра у повернення Україною статусу "міцного середняка". Проте "навряд чи варто сподіватися на якісь захмарні прориви – перескочити в постіндустріальне майбутнє, минаючи етап відбудови промисловості та інфраструктури, не вдасться" [1], тим паче, що нині "біля 95 % вітчизняної економіки представлено третім і четвертим технологічними укладами" [13] (притаманними для 1880–1980 рр.), тоді як більшість розвинених країн світу – активно розвиває п’ятий і формує шостий технологічні уклади. Докорінно покращити ситуацію можна завдяки політичній волі, залученню та ефективному використанню інвестицій та наявних ресурсів, а також адаптації до вітчизняних реалій передового світового досвіду у цій царині. Останнє й обумовлює актуальність даного дослідження.
Передусім зазначимо, що "для забезпечення ефективного інноваційного розвитку підприємства, галузі, регіону та країни загалом необхідно, щоб ключові елементи системи створення, впровадження та використання наукових знань (держава, наука, бізнес) перебували у тісному взаємозв’язку та взаємодії один з одним" [7]. При цьому в розвинутих країнах світу усвідомлюють неможливість лише за рахунок ринкових механізмів забезпечити інноваційний розвиток національних економік, а тому шукають варіанти оптимального їх поєднання з механізмами публічного управління. 

Проведені узагальнення публікацій провідних науковців [2; 3; 4; 6; 10; 11; 14 та ін.] і результати власних досліджень [8; 9 та ін.] за даною проблематикою дозволили виокремити ті аспекти передового світового досвіду публічного управління інноваційним розвитком, що варті адаптації до умов України:

1. Завдання: врегулювання питань правового захисту об’єктів права інтелектуальної власності, у т.ч. щодо розподілу майнових прав інтелектуальної власності на результати наукової та науково-технічної діяльності, отримані за державні кошти; координація державного, регіонального й місцевого рівнів реалізації інноваційної політики; підтримка науково-технічної та інвестиційної діяльності, а також розвитку інноваційної інфраструктури; прискорене зростання наукоємних секторів економіки; розвиток повноцінного ринку науково-технічної продукції, збільшення обсягів її виробництва; створення сприятливих умов для технологічного оновлення та підвищення інноваційної активності підприємств; формування нових високотехнологічних компаній.
2. Методи та засоби управління: 
– адміністративні: безкоштовна видача ліцензій на комерційне використання винаходів, що є державною власністю;
– економічні: відстрочення від сплати податків на певний період; грантова підтримка; державні гарантії по кредитах, що надаються фінансовими установами суб’єктам інноваційного бізнесу; державні закупівлі інноваційних розробок; збільшення частки цільового фінансування в рамках державних цільових наукових і науково-технічних програм; звільнення від оподаткування окремих об’єктів на певний строк; комерціалізація публічного приватного партнерства в інноваційній сфері; пільгове кредитування; податковий інвестиційний кредит на інновації; митні пільги; прискорена амортизація обладнання та результатів НДДКР; субсидування; фінансування сфери вищої професійної освіти та фундаментальної науки;

– нормативні: усунення "прогалин" у чинній нормативно-правовій базі;
– організаційні: залучення до інвестування інноваційної діяльності венчурного капіталу та організації мережі регіональних венчурних фондів; інтеграція регіонів й їхнього інноваційного потенціалу у єдину інноваційну систему з національною самобутністю й чіткою визначеністю пріоритетів розвитку; організація за державний кошт центрів поширення нововведень і консультаційних центрів; розвиток мережних взаємодій між учасниками інноваційного процесу, у т.ч. мереж кластерів, розташованих у різних регіонах; спрощення адміністративних процедур для отримання підприємствами фінансової підтримки на реалізацію інноваційних проектів; створення бізнес-інкубаторів і полюсів конкурентоспроможності, орієнтованих на інноваційну економіку;

– соціально-психологічні: визнання науково-технічної продукції товаром; виховання у молоді творчого мислення та позитивного ставлення до інновацій; популяризації наукової та винахідницької діяльності серед молодих учених; формування суспільної думки щодо безальтернативності побудови інноваційної моделі соціально-економічного розвитку, позитивного іміджу інновацій.
З урахуванням вищевикладеного матеріалу можна зробити такі висновки. В розвинених країнах світу накопичено значний позитивний досвід реалізації державної інноваційної політики. Проте сліпе використання іноземного досвіду може не забезпечити очікуваний позитивний ефект, оскільки різні країни мають відмінну соціальну, економічну та демографічну ситуацію. Тому перш ніж використовувати надбання світової науки та практики, необхідно їх адаптувати до реалій України. Подальші наукові розвідки мають бути присвячені розробці теоретичних положень і практичних рекомендацій, спрямованих на подальший інноваційний розвиток вітчизняної економіки.
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