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"Здоров’я та добре самопочуття, як фізичне, так і психічне, є найважливішими умовами для всебічного розвитку кожної людини. Належний рівень здоров’я населення – підґрунтя для стабільного політичного, економічного, соціального та особистісного розвитку" [5, с. 14]. Відтак, ураховуючи його суспільну значущість, а також неможливість самостійно узгодити інтереси медичних працівників і пацієнтів, охорона здоров’я населення є об’єктом державного управління. Означене й обумовлює актуальність даного дослідження.
Що ж собою являє собою "державне управління розвитком сфери охорони здоров’я"? Проведені узагальнення публікацій за даною проблематикою та результати власних досліджень дозволили виділити такі ознаки цього поняття:
1. Форма впливу: державна політика (Кризина Н., Радиш Я.); державне управління (Гладун З., Радиш Я., Шевцов В., Штогрин О.); державне регулювання (Бережна Ю., Буравльов Л., Мєзєнцева Н., Пашков В., Шульга В.).
2. Суб’єкт впливу: держава (Буравльов Л., Кризина Н., Мєзєнцева Н., Радиш Я., Штогрин О.) органи державної влади (Гладун З., Пашков В., Шевцов В.).
3. Об’єкт впливу: репродуктивне здоров’я населення (Штогрин О.); трансплантація органів та інших анатомічних матеріалів (Шульга В.); суб’єкти господарювання (Буравльов Л.); єдиний медичний простір держави (Мєзєнцева Н.); приватний сектор (Буравльов Л.), система (Радиш Я., Шевцов В.), галузь (Мєзєнцева Н., Пашков В.), сфера (Бережна Ю., Гладун З., Кризина Н., Радиш Я., Шульга В.), заклади, ринок послуг охорони здоров’я населення; інші важливі сфери національної економіки, що впливають на ефективність сфери охорони здоров’я (фармацевтичного ринку, ринку медичних технологій, медичного обладнання, медичного страхування, праці медичних кадрів та освітніх послуг у сфері охорони здоров’я) (Бережна Ю.).

4. Предмет впливу: визнання прав людини (Шульга В.); медична діяльність (Гладун З., Мєзєнцева Н.); реалізація державної політики (Буравльов Л., Мєзєнцева Н.); господарські відносини (Буравльов Л.); медична допомога, відповідальність за дотримання цих правил (Гладун З.); відносини та поведінка господарюючих і не господарюючих суб’єктів (Пашков В.).
5. Цілі впливу: надання населенню якісної медичної допомоги (Шевцов В.); збереження та зміцнення фізичного та психічного здоров’я (Бережна Ю., Кризина Н., Радиш Я., Шевцов В.) та соціального благополуччя населення; забезпечення розвитку людського потенціалу українського народу (Кризина Н.); забезпечення і захист права на охорону здоров’я населення як найважливішої складової її національного багатства (Мєзєнцева Н.); збереження генофонду нації, її гуманітарного потенціалу (Радиш Я.); забезпечення публічних інтересів (Пашков В.); захист національних інтересів (Бережна Ю.).
6. Спосіб впливу: визначені законодавством різноманітні засоби та механізми регулюючого впливу (Буравльов Л.); організуючі, регулюючі, контролюючі заходи (Шевцов В.); створення необхідної нормативно-правової бази, формування та ефективне використання кадрових, фінансово-економічних і матеріальних ресурсів (Мєзєнцева Н.); комплекс прийнятих загальнодержавних рішень або взятих зобов’язань; сукупність політичних, організаційних, економічних, правових, соціальних, культурних, наукових, профілактичних і медичних заходів (Радиш Я.); встановлення загальних правил і порядку здійснення медичної діяльності (Гладун З.).
7. Умови впливу: урахування вимог нинішнього і майбутніх поколінь, в інтересах як конкретної особистості, так і суспільства в цілому (Радиш Я.).
Водночас, додаткових коментарів потребують окремі твердження, як-от:

– стосовно сутності поняття "державне управлінням розвитком сфери охорони здоров’я": 1) жодне з уживаних тлумачень цього поняття не містить навіть натяку на розвиток цієї сфери; 2) важко погодитись з В. Пашковим, оскільки пропоноване ним тлумачення [2] є значно "ширшим" за досліджуване поняття: вказує на зміст регуляторного впливу держави, але жодним чином не пов’язано зі сферою охорони здоров’я; 3) "ефективна діяльність держави щодо управління всіма складовими системи охорони здоров’я…" [3, с. 17], хоча, по-перше, у більшості випадків такий управлінський вплив є недостатньо дієвим (про що наочно свідчать, зокрема, стан і тенденції розвитку української сфери охорони здоров’я); по-друге, неможливо визначити ефективність у цій царині (передусім через те, що проблематичною є грошова оцінка медичного та соціального ефекту), а доречніше вести мову про дієвість (результативність) такого регуляторного впливу; 4) "діяльність держави… шляхом використання переважно адміністративних засобів впливу…" [2], тоді як слід зважати на використання й інших (економічних, правових, організаційних, соціально-психологічних) методів державного управління; 5) спрямування впливу держави на "ефективне задоволення суспільних потреб у сфері охорони здоров’я" [1, с. 167], оскільки передбачається урахування медичного та соціального ефектів, а відтак – обчислення результативності, дієвості впливу держави.
– акцентування, що поняття "система", "сфера" та "галузь" охорони здоров’я, необхідно розглядати як рівнозначні [4, с. 16], тоді як дослідження охорони здоров’я як "галузі" (Буравльов Л., Галайчук Б., Грицко Р., Дейниховська К., Кризина Н., Мєзєнцева Н., Пашков В., Радиш Я., Рудий В., Шевцов В., Штогрин О.), хоча, радше за все, слід вести мову про "сферу діяльності", оскільки кінцевим її продуктом є не продукція, а медичні послуги.
З урахуванням вищевикладеного матеріалу можна зробити такі висновки.

Тлумаченням поняття "державне управління розвитком сфери охорони здоров’я", пропонованими вітчизняними науковцями, притаманні такі ознаки: форма, суб’єкт, об’єкт, предмет, цілі, спосіб, умови впливу.
На підставі результатів дослідження сутнісних характеристик вживаного поняттєвого апарату дістало подальшого розвитку тлумачення поняття "державне управління розвитком сфери охорони здоров’я", під яким слід розуміти діяльність органів державної влади з вироблення, реалізації та вдосконалення регуляторного впливу на взаємовідносини медичних працівників і пацієнтів, а також на розвиток сфери охорони здоров’я та суміжних галузей і сфер національної економіки.
Продовження наукових розвідок за даною проблематикою сприятиме подальшому вдосконаленню методологічного забезпечення публічного управління розвитком сфери охорони здоров’я.
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